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4. ESQUEMA DE PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

La Resolucién No. 00886 de 2023 de la SDA por la cual se definen los lineamientos para la
formulacién y el alcance de los Planes De Manejo Ambiental (PMA) para los Parques
Distritales Ecolégicos de Montafia (PDEM) del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones,
nos sefiala la importancia y la necesidad de contar con un enfoque participativo en la

construccion de este instrumento de planeacion ambiental.

Por su parte el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido
también como Acuerdo de Escazu, ratificado mediante la Ley 2273 del 2022, promueve y
fortalece el acceso a informacion ambiental y el acceso a la participacion ambiental, en
especial a su articulo séptimo del Acuerdo, se encamina a garantizar la participacioén en los
procesos de toma de decisiones ambientales que puedan tener impactos significativos en el

entorno o en la vida de las comunidades.

En este contexto podemos entender la participacion ciudadana como “un derecho
fundamental que tienen todas las personas para involucrarse y tener un papel activo en
procesos que implican la toma de decisiones de la ciudad que tienen repercusion en sus
vidas, sobre el interés general y/o sobre el territorio que habitan. Es un derecho que se puede
materializar mediante acciones individuales o colectivas que permitan incidir en la planeacion,
la gestion, el control o los resultados de las acciones que despliega la administracion y sus
instituciones en el marco del desarrollo de las politicas publicas y los programas de gobierno”
(SDA, 2017).

En este sentido la comunicacion asertiva es la capacidad de transmitir a los otros de forma
simple, clara y oportuna lo que queremos, sentimos o pensamos. Por lo que es una
comunicacion basada en el respeto y la garantia de los derechos y deberes como ciudadanos
y entidades. Para ello la presente estrategia dara cuenta de los mecanismos y metodologias
con los que la SPPA garantizar4d hacer efectiva la participacion ciudadana frente a la
formulacion del Plan de Manejo Ambiental del Parque Distrital Ecologico de Montafia Cerro

Seco.
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Para ello la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales (SPPA) de la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) buscé brindar mecanismos a través de los cuales se haga efectiva la
participacién ciudadana para la formulacion del PMA. Lo que implicé en un primer momento
sensibilizar a la ciudadania frente a los alcances y competencias de la formulacién del Plan
de Manejo Ambiental del Parque Distrital Ecolégico de Montafia Cerro Seco. Segundo de
establecer una ruta metodolégica de visitas de campo y escenarios de didlogo y concertacion
para el desarrollo de la participacion en la formulacion del Plan de Manejo Ambiental del

Parque Distrital Ecolégico de Montafia Cerro Seco.

El proceso de participacion ciudadana en una primera etapa preparatoria identificé los actores
sociales e institucionales interesados en el area protegida, ya sea por su cercania,
actividades, intereses y representaciones culturales, posteriormente se debe desarrolld el
acercamiento y dialogo para que desde el primer momento se comprendiera el papel de la
SDA'y la SPPA en el proceso de formulacién del plan de manejo ambiental, los profesionales
responsables del mismo y los canales de comunicacion que se establezcan para ello, los
alcances del mismo y el marco normativo relacionado. En esta etapa se brindo la informacion
de forma asertiva, es decir en un lenguaje que sea comprensible para los actores interesados
y de manera oportuna y se mantuvo un margen de flexibilidad y ajuste en el proceso de

concertacion con los actores sociales de esta metodologia de trabajo y los tiempos de esta.

Como lineamientos para el didlogo y la comunicacién asertiva se consideré6 el de enfoque de
derechos con un enfoque diferencial indigena, acompafiados de una disposicion permanente
de respeto mutuo, el establecimiento de objetivos claros de manera cooperativa, una
comunicacion permanente y el manejo de unas expectativas claras y realistas acerca de los
resultados del proceso. Por ultimo, y como parte de los aprendizajes del equipo PMA de la
SPPA, se debera propender por un reconocimiento de los saberes comunitarios y sociales en
el proceso histoérico de conservacion de declaratoria como area protegida que han liderado

las organizaciones sociales y ambientales del territorio.

4.1. ELEMENTOS DESARROLLADOS

4.1.1. Reunién 1. Concertacién cronograma de trabajo
4.1.1.1. Objetivo

Concertar el cronograma de trabajo para la formulacién del PMA del PDEM Cerro Seco.
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4.1.1.2. Metodologia

El 08/03/2023 se realizé una reunion virtual de acercamiento entre del equipo PMA, de la
Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente y
lideres ambientales, miembros de la red de amigas y amigos por Cerro Seco, Colectivo
Mayaelo y Junta de Accion Comunal Arborizadora Alta aledafia del PDEM Cerro Seco, para
dar las claridades con relacion a los alcances, marco normativo y la estructura de un Plan de
Manejo Ambiental fue un insumo base de la reunidn, se expuso la metodologia de trabajo y
resultados esperados en la formulacién del PMA del PDEM Cerro Seco que puede ser tomado
como un referente para el proceso de participacion en la formulacién del presente

instrumento.

Posteriormente, se presentd la propuesta de cronograma de trabajo general por parte de la
SDA, (adjunta en Anexo 1) donde se abordaran las principales etapas de formulacién de un
Plan de Manejo Ambiental, considerandose para ello etapas de participacion para la
construccion de los capitulos de Descripcion y caracterizacion a partir de una serie de visitas
de campo, dada la extension del area protegida, del capitulo de Zonificacion y del capitulo de

Estrategias de manejo.

41.1.3. Conclusiones

Se concerté un cronograma general para el proceso de formulacion del PMA, resaltandose
los componentes de visitas de campo, talleres participativos y escenarios de dialogo técnico
con un enfoque de dialogo de saberes, entre las investigaciones y conocimientos

desarrollados por las organizaciones ambientales y las entidades sobre el PDEM Cerro Seco.

Por recomendacion y aporte ciudadano se analizaron y tomaron como fuente secundaria las
investigaciones y documentos desarrollados por las comunidades y organizaciones
ambientales sobre el area protegida, en especial el informe “Elementos técnicos para la
declaratoria de Cerro Seco” elaborado por la Corporacién Terrae, para poder comparar los

elementos que se desarrollen durante la formulacién con los mencionados en el estudio.

Asi mismo, se acordd que las visitas de campo se realizaran de manera conjunta entre la
entidad y las comunidades, para ello se concertaron tres visitas de campo a diferentes
sectores del ecosistema en el marco de la caracterizacion de este. Las visitas fueron

apoyadas metodolégicamente con el uso de cartografias del rea protegida.
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4.1.2. Primeravisita de campo
4.1.2.1. Objetivo.

Reconocer el area protegida PDEM Cerro Seco en el marco de la formulacion del Plan de

Manejo Ambiental.

4.1.2.2. Metodologia

El 25/03/2023 se realiz6 la primera visita de campo al PDEM Cerro Seco con la participacion
de miembros de la comunidad de Red de amigos(as) por el Cerro Seco, Colectivo Mayaelo,
Consejeria de territorio del CIMMUA, Comunidad CONA, Escuela Ambiental del barrio Potosi,
de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar y el IDIPROM (Figura 1). El recorrido inici6 desde el
sector de la Arborizadora Alta hasta la Laguna Encantada; a través del cual se desarroll6 el
reconocimiento de las condiciones del &rea protegida y se desarrollaron paradas en las cuales

se dialog6 tematicamente sobre las condiciones fisicas, ecoldgicas y sociales del PDEM.

Se identificaron y sistematizaron las problematicas ambientales del PDEM Cerro Seco en
aspectos del recurso hidrico como la afectacion a la Laguna Encantada por uso indebido de
sus aguas, en aspectos de flora y fauna por afectaciones de la mineria circundante, la
presencia de ganado vacuno, caprino y cerdos que han contribuido a la compactacion del
suelo y afectacion a la calidad del agua, en aspectos sociales y de manejo un bajo estado
del conocimiento técnico y cientifico sobre las caracteristicas del ecosistema subxerofiticos y
usos indebidos del suelo, como presencia de carreteables, usos agropecuarios, vivienda y
guemas al interior del area protegida. Se identificd la presencia de la Alondra Cornuda, rana

sabanera, culebra sabanera y especies de flora endémica.
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Figura 1. Fotografias primer recorrido PDEM Cerro Seco 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

41.2.3. Conclusiones

Se da un primer avance en la caracterizacion de las probleméticas, tensionantes y
reconocimiento de la biodiversidad del area protegida, estableciendo la presencia de varias
especies de flora endémicas de la zona como una agave (Agave sylvesteriana) recientemente
identificada y la numerosa presencia de orquideas propias de estos ecosistemas
subxerofiticos. La presencia de estos elementos de distribucion restringida en la zona puede

ser considerados Objetos de Conservacion.

Se establecieron acuerdos para compartir la informacion, registro fotografico y conocimiento
comunitario del PDEM al equipo PMA, con el objetivo de ser tomados como fuentes
secundarias e incluirse dentro del documento PAM dando el debido reconocimiento y citacion
en normas APA como se evidencia en (Anexo 2). Finalmente se concreta el tramo de préxima

visita.

4.1.3. Segunda visita de campo

41.3.1. Objetivo

Reconocer en el area protegida PDEM Cerro Seco su estado predial y titulos mineros
colindantes, la ubicacién nueva especie de orquidea Pachygenium muyscarum y los

tensionantes y probleméaticas ambientales presentes en el area protegida.
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4.1.3.2. Metodologia

El 20/05/2023 el equipo PMA de la SPPA en compafiia de La Red de amigas y amigos por
Cerro Seco Colectivo Mayaelo, Consejeria de territorio del CIMMUA, Comunidad CONA,
Escuela Ambiental del barrio Potosi y otras organizaciones y colectivos, para adelantar la
visita al area protegida con el objetivo de identificar los elementos ecoldgicos importantes del
area protegida, asi como complementar la caracterizacion de las problematicas vy
tensionantes, en el marco del diagndstico del PDEM para la formulacion del Plan de Manejo
Ambiental a través de un recorrido por un segundo sector del PDEM en recorrido de
reconocimiento con paradas tematicas donde se analiz6 la cartografia y se dialog6 con los

lideres y comunidades locales.

Desde los diferentes componente Fisicos, ecoldgicos, socioecondmicos se avanza en la
caracterizacion de las condiciones del ecosistema entre el andlisis técnico de los
profesionales de la SDA y los saberes y experticia comunitaria. Resaltandose la identificacion
de las coberturas herbazales abiertos segun la metodologia CORINE Land Cover Adaptada
para Colombia, con presencia de algunos individuos dispersos de Hayuelo (Dodonaea
viscosa), asi como algunos individuos de Espino garbanzo (Duranta mutisii), entre otros

(Figuras 2y 3).

20 may 2023 9:06:14 a. m
Via Arborizadora Alta
Ciudad Bolivar

Bogota

Figura 2. Herbazal denso de tierra firme con  Figura 3. Herbazal denso de tierra firme con
arbustos 2023. arbustos 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA.

Asi mismo, se caracterizaron los cauces de cuerpos hidricos y sus caracteristicas
intermitentes como la quebrada La Trompetica (Figura 4), la cual tiene su nacimiento en el

area protegida evidenciando tonalidad diferente en la vegetacion del cauce asociada a flujos
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pequefios e intermitentes de agua que transcurren probablemente en temporada de lluvias.
En cuanto a los suelos, se pudo evidenciar que las rocas presentes en area protegida son

arenitas con intercalaciones de lodolitas caracteristicas del Grupo Guadalupe.

Figura 4. Cauce quebrada Trompetica 2023. Figura 5. Parada 1-Presentacion
participantes 2023.
Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA.

Asi mismo, se realiz6 un ejercicio de reconocimiento cartografico en el territorio con el apoyo
de mapas impresos elaborados por el equipo PMA de SPPA (Figura 5 al 9), en donde se
identificaron los titulos de propiedad v los titulos mineros dentro y contiguos al PDEM Cerro
Seco. Se identificé que el poligono minero 15558 esta suspendido en su licenciamiento y
actividad gracias a la gestion comunitaria, que con argumentos técnicos y normativos
evidenciaron la inviabilidad de este tipo de actividades extractivas en el ecosistema Cerro
Seco.

Figura 6. Parada 1 - Reconocimiento Figura 7. Parada 1 — Reconocimiento
ubicacién PDEM Cerro Seco 2023. ubicacién PDEM Cerro Seco 2023.
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Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

Figura 8. Parada 2. 2023. Figura 9. Parada 2. Reconocimiento de
ubicacion PDEM Cerro Seco 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

Por su parte, la comunidad resalté la importancia de hacer seguimiento a la vigencia de los
titulos mineros en areas colindantes al PDEM, en especial ante la preocupacion de la
comunidad de la posible reactivacion de las licencias ambientales de los titulos FLH154 y
GKAO081.

Posteriormente, se visito el sector sur de los predios de los titulos mineros FLH154 y GKA081
(Figuras 10 y 11), zona actualmente fuera del area protegida, dado su uso actual esta
destinado para la explotaciéon minera, sin embargo, en el Decreto 555 de 2021 se contemplan

como futuras zonas de adicion al PDEM una vez finalicen la vigencia de estos titulos mineros.

Figura 10. Parada 2. Zona con titulo minero  Figura 11. Parada 2. Zona con titulo

con potencial para zona de amortiguacion minero con potencial para zona de

2023. amortiguacion 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMASDA.
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Durante el recorrido, fue posible identificar la presencia de la Orquidea (Pachygenium

muyscarum) en el territorio (Figura 12 y 13).

En el recorrido se identificaron dinamicas territoriales del entorno del PDEM en el sector
contiguo al barrio Paraiso, que tiene como limite con el area protegida la quebrada Pefia
Colorada, analizando que las dinamicas sociales de este sector no permiten una organizacion
social o ambiental que promueva la conservacién del PDEM, sino que genera un riesgo de

ocupacién informal de la zona para el desarrollo de vivienda.

Caso contrario al de los limites del PDEM con los barrios Arborizadora Alta, Potosi y
Jerusalén, en donde han sido las organizaciones ambientales y comunitarias las que has
velado y tomado iniciativa por la conservacion del ecosistema. Organizaciones como la Red
de amigas y amigos por Cerro Seco, Colectivo Mayaelo y la Comunidad Nativo Ancestral
Myska (CONA) que proponen construir rutas de articulacion y acuerdo entre las entidades y
las comunidades para la administracion y manejo ambiental, cultural y ancestral del PDEM

Cerro Seco.

Ubicacién de

orquideas

Parque Distrital

¢ Ecologico de Motafia
* Cermo Seco, Sueio

A

o Cuerpo de Agua

oo R o
._ “ Seco, Susio
Figura 12. Orquidea (Pachygenium Figura 13. Puntos de registro de la
muyscarum). orquidea (Pachygenium muyscarum).
Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

La comunidad manifestd su interés en concertar un modelo de participacion en la co-
administracion del area protegida, pues se cuenta con espacios cercanos al PDEM que
pueden ofrecer servicios de acogida para visitantes, se cuenta con el conocimiento del

ecosistema y se ha trabajado por la proteccion de Cerro Seco.



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

4.1.3.3. Conclusiones

Una de las principales conclusiones fue la necesidad de avanzar en la formulacion del
instrumento y de la aplicacién de medidas de manejo y control por parte de la autoridad
ambiental en relacién con el régimen de usos del suelo ya definidos en el POT Decreto 555
de 2021. Asi como medidas preventivas frente a la potencial ocupacién informal del suelo

para desarrollos de vivienda.

4.1.4. Terceravisita de campo
41.4.1. Objetivo

Realizar la Identificacion de tensionantes y probleméticas ambientales presentes en el PDEM
Cerro Seco en un tercer tramo, asi como la ubicacién y determinacién de posibles Valores

Objeto de Conservacion — VOC.

4.1.4.2. Metodologia

El 27/05/2023 se reunieron los integrantes del equipo PMA de la Subdireccion de Politicas y
Planes Ambientales — SPPA y miembros de la Red de Amigas y Amigos por Cerro Seco,
Colectivo Mayaelo y Consejeria de territorio del CIMMUA, Comunidad CONA y otras
organizaciones y colectivos, para adelantar la visita al area protegida con el objetivo de
identificar los elementos ecolégicos importantes del area, asi como las problematicas y
tensionantes, en el marco del diagnéstico del PDEM para la formulacion de su Plan de Manejo
Ambiental (Figura 14).

Se desarroll6 un recorrido con estaciones para evidenciar y analizar las probleméticas y

tensionantes en este tercer sector del PDEM.
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Figura 14. Punto de encuentro organizacion del recorrido 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

Se desarroll6 el recorrido analizando los limites del PDEM con el municipio de Soacha y los
tensionantes derivados de la via no formal que atraviesa al &rea. Evidenciandose a su vez el
riesgo derivado por el acelerado crecimiento urbano del barrio Guabal y en la vereda Quiba

en los dos ultimos afos (Figura 15y 16).

Figura 16. Reconocimiento e identificacion

Figura 15. Parada 1 — Reconocimiento e

identificacion de tensionantes 2023. de tensionantes 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

41.4.3. Conclusiones

Se evidencio las multiples problematicas derivadas del paso vial a través del area protegida

y que conecta con Soacha y la vereda Quiba como disposicién inadecuada de residuos
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sélidos y residuos de construccion y demolicién (Figura 17), cultivo de cebolla (Figura 18),
crecimiento de retamo espinoso (Ulex europaeus), retamo liso (Genista monspessulana),
vertimiento de materiales quimicos dentro del area protegida, quemas de cable y retamo
espinoso (Figura 19 y 20), falta de control en los usos del suelo, derivados en el paso de

camiones, motos, vehiculos particulares y volquetas.

s A

Figura 17. Punto critico de disposicion de Figura 18. Cultivo de cebolla (Allium

RCD 2023. fistulosum).

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.
A S o L —— T -
R

Figura 20. Quema al aire libre posible
material vegetal.

Figura 19. Quema al aire libre RCD 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

De igual manera, se evidencio presencia de bovinos de tipo lechero que pastorean en la zona
(Figura 21), constituyendo un tensionante de alto impacto por la compactacion del suelo y la
contaminacién del cuerpo de agua de la quebrada Tibanica por la disposiciéon de estiércol. De
igual manera, se observa una panoramica desde el PDEM que permite apreciar el corredor
de conectividad entre la quebrada Tibanica y el humedal de Tibanica aguas abajo (Figura 22).
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Figura 21. Bovinos en PDEM Cerro 2023. Figura 22. Conexién de la quebrada Tibanica
con el humedal de Tibanica en la localidad de
Bosa 2013.

Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA.

Por otra parte, se identifico la ubicacion y determinacién de especies de flora y fauna posibles
Valores de Objeto de Conservacion — VOC, y se concluye que las caracteristicas paisajisticas
del PDEM vy los elementos de mojones, abrigos rocosos y ruinas de antiguas viviendas

constituyen valores objeto de conservacion (Figuras 23 y 24).

Figura 23. Paisajes del PDEM Cerro Seco Figura 24. Monolitos observados en el
2023. PDEM Cerro Seco 2023.

Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA.
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4.1.5. Reunidn 2. Revision virtual conjunta de los inventarios de faunay flora

4.15.1. Objetivo
Revisary consolidar los inventarios de fauna y flora del Parque Distrital Ecol6gico de Montana
PDEM Cerro Seco.

4.15.2. Metodologia

El 13/06/2023 de manera virtual se reunieron las integrantes del equipo PMA de la SPPAY la
red de Amigas y Amigos por Cerro Seco, Colectivo Mayaelo y demas miembros de la
comunidad en donde a través del didlogo de saberes e intercambio de experiencias entre la
comunidad y la entidad para nutrir los inventarios de fauna y flora a ser incluidos en el
instrumento de manejo, revisando y validando los registros fotograficos de especies que no

se han evidenciado en las salidas de campo y haciendo el cruce cartografico de su ubicacion.

Se tomaron insumos como las bases de datos de iNaturalist, los registros por parte de la
comunidad, donde se resaltan en cuanto a fauna (artrépodos, reptiles y aves) y en flora de

especies endémicas. (Figuras 25 a 30).
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Figura 25. Fotografia lagarto collarejo Figura 26. Fotografia polilla (orden
(Stenocercus trachycephalus). Lepidoptera).

Fuente: Michael Ramirez, 2022. tomadas de
Colectivo Mayaelo (2022)

Fuente: Michael Ramirez, 2022. tomadas de
Colectivo Mayaelo (2022)
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myrtoideum). (Tringa solitaria).
Fuente: Michael Ramirez, 2022. tomadas de Fuente: Michael Ramirez, 2022. tomadas de
Colectivo Mayaelo (2022) Colectivo Mayaelo (2022)
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Figura 29. Fotografia Chirlobirlo (Sturnella Figura 30. Fotografia Escorpién (Tityus
magna). columbianus).
Fuente: Michael Ramirez, 2022. tomadas de Fuente: Michael Ramirez, 2022. tomadas de
Colectivo Mayaelo (2022). Colectivo Mayaelo (2022).

41.5.3. Conclusiones

Desde la SDA se resalta la labor realizada por la comunidad y organizaciones ambientales
mediante el registro fotografico de un significativo nimero y diversidad de especies de fauna
y flora que seran incluidos en los inventarios del PMA, citando la fuente del registro respectivo,
Asi mismo parte del registro fotografico que se consigna en el presente documento PMA fue

suministrado por la comunidad, dandose el debido reconocimiento de autoria de las

fotografias.
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4.1.6. Cuarta Visita de campo, recorrido con enfoque diferencial indigena

4.1.6.1. Objetivo

Reconocer las cosmovision y entendimiento del PDEM Cerro Seco de la comunidad auto

reconocida muiscas CONA - CIMMUA en el contexto de formulacion del PMA.

4.1.6.2. Metodologia

Se desarrollé una visita de campo y didlogo de saberes entre Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA), SPPA PMA con la Comunidad Nativo Ancestral Myska (CONA), del Consejo Indigena
Myska de Mykyta Union y Autonomia (CIMMUA), quienes de manera previa y en ejercicios
previos de participacion adelantados por la SDA, manifestaron su voluntad de participar en
talleres diferenciados de la comunidad general para aportar desde su cosmovision indigena
muisca lo concerniente al PMA del PDEM Cerro Seco. ES necesario mencionar que se
denomina en el presente documento como comunidad auto reconocida, ya que a la fecha no
cuentan con reconocimiento de la autoridad competente, Ministerio del Interior, y no estan

constituidos como cabildo indigena con personeria juridica en base a la Ley 89 de 1890.

El recorrido inicié con la presentacién de las partes, informando por parte de la SDA el
objetivo, alcances y marco normativo de la formulacién del PMA. En diferentes estaciones
durante el recorrido se desarrollaron circulos de la palabra, en el que se dialogé y llegé a
consensos entorno a la significacion cultural del area protegida para esta comunidad, el origen
de su pertenencia étnica, las problematicas ambientales y culturales que evidencian en el
ecosistema, asi como la necesidad de articular un instrumento de planeacién ambiental que
permita proteger y restaurar Cerro Seco, y mejor aln si este cuenta con un enfoque diferencial
(Figura 31).
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Figura 31. Circulo de la palabra 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

Se realiz6 un recorrido en diferentes puntos de Cerro Seco incluyendo la Laguna Encantada,
y otros sitios, cuya guia fue asumida por la comunidad auto reconocida muiscas, Para finalizar
el recorrido, se realiz6 una ofrenda al territorio por parte de las personas participantes (Figura
32 y 33). La SDA informé las siguientes fases del proceso de formulacién del PMA y la
coordinacién que se hara para la realizacion de los diferentes talleres.

Figura 32. Actividades propias de la cultura Figura 33. Explicacion fases PMA 2023.
indigena 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.
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4.1.6.3. Conclusiones

Se concerté la inclusién de practicas culturales y educativas propias del pueblo muisica como
parte de los usos permitidos dentro del régimen de usos permitidos en la zonificacion del
PMA, asi mismo se acuerda la estrategia para la conservacién de los bienes patrimoniales

materiales presentes dentro del ecosistema, buscando garantizar su preservacion.

4.1.7. Primer Taller participativo de diagnostico y caracterizacion

4.1.7.1. Objetivo

Desarrollar un escenario de dialogo y participativa del estado actual del &rea protegida en el
marco de la formulacion del Plan de Manejo Ambiental- PMA para el Parque Distrital

Ecologico de Montafia- PDEM Cerro Seco.

4.1.7.2. Metodologia

El 02/09/2023 en el salon comunal del barrio Potosi de la localidad de Ciudad Bolivar,
participaron los integrantes del equipo Planes de Manejo Ambiental de la Subdireccion de
Politicas y Planes Ambientales — SPPA de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA y lideres
ambientales, representantes de colectivos ambientales y miembros de la comunidad, con el
objetivo de realizar el primer taller participativo. Dandose las claridades en materia de los

alcances, limitaciones, marco normativo y contenidos de un Plan de Manejo Ambiental.

Para ello en esta etapa de caracterizacién participativa del estado del area protegida se
desarrollé una explicaciéon de las etapas del proceso de formulacién del PMA, seguida de los
principales resultados del ejercicio técnico de caracterizacion como contexto desde el equipo

PMA en los componentes fisicos, ecoldgicos y socioeconémicos y culturales (Figura 34).
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Figura 34. Desarrollo del primer taller participativo diagnostico- evaluacion en
el marco de la formulacion del PMA del PDEM Cerro Seco 2023.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

Se desarroll6 un ejercicio de cartografia social para la identificaciéon de problematicas,
tensionantes y escenarios prospectivos en el PDEM Cerro Seco. Se dividié en dos grupos a
los participantes, y en cada uno de estos grupos los profesionales de la SPPA apoyaron la
moderacién y la sistematizacion del analisis, inquietudes y propuestas comunitarias. Asi
mismo las cartografias que fueron diligenciadas identifican los tensionantes fisicos,
ecoldgicos y sociales, los aspectos positivos y los posibles impactos futuros 0 amenazas en
el PDEM Cerro Seco, basados en preguntas guia, enriqueciendo el documento con el
conocimiento ciudadano del area protegida a través del procesamiento de estos insumos en
la cadena de valor de marco l6gico para la construccion de los capitulos de caracterizacion,
pero ademas se recogieron elementos para los capitulos de zonificacién y estrategias de

manejo.

41.7.3. Conclusiones

Se complementd la caracterizacién de la problematica con el detalle cartografico y de
ubicacion de estas, tanto de las dinamicas internas del area protegida, como de las dinamicas
en su entorno que le afectan, asi mismo se desarrollan caracterizaciones de los aspectos
positivos, o de los valores de conservacion del ecosistema. Ejercicio que a su vez valida los
elementos de descripcion construidos desde las visitas de campo y las fuentes secundarias
(Figuras 35y 36).
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Figura 35. Ejercicio cartografia social grupo  Figura 36. Ejercicio cartografia social grupo
1, identificacién tensionantes en el area del 1, identificacion tensionantes en el area del
PDEM Cerro Seco. PDEM Cerro Seco.

Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA. Fuente: Elaboracion propia SPPA-PMA-SDA.

4.1.8. Segundo taller participativo de zonificacion

4.1.8.1. Objetivo

Desarrollar un segundo escenario de participacion ciudadana para revisar y concertar la

propuesta de zonificacion.

4.1.8.2. Metodologia

El 16/09/2023 en la sede de la corporacién comunitaria Asodenfa del barrio Potosi en la
localidad de Ciudad Bolivar, con los integrantes del equipo de Planes de Manejo Ambiental
y lideres e integrantes de colectivos sociales y comunitarios se contextualiz6 a los asistentes
sobre los avances que se tienen de todo el proceso participativo en el marco de la formulacion
del Plan de Manejo Ambiental en el PDEM Cerro Seco, durante las visitas de campo y en el
anterior taller en el cual se desarroll6 temas de cartografia social. Asi como se dieron las
claridades de que es un régimen de usos, y cuales son las actividades permitidas,
condicionadas y restringidas, y como esto aplicaria en la propuesta de zonificacion propuesta
por la SDA (Figura 37).
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Figura 37. Desarrollo del segundo taller zonificacion sede Asodenfa.

Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA.

4.1.8.3. Conclusiones

Se ajustaron y validaron las propuestas de zonificacién y de régimen de usos del area
protegida, en donde se han incorporado propuestas ciudadanas en materia de practicas
culturales del pueblo Muisca como usos compatibles en las zonas de conservacion y
recuperacion, mayor detalle en aspectos hidricos en la cartografia de la zonificacion,
ampliacion del &rea de la laguna encantada mediante la eliminacion de material vegetal que
la ha colmatado, establecer un buffer o margen de tamafio maximo para el carreteable que
permita el ingreso de organismos y vehiculos de emergencia al area protegida, asi como
recomendar en la zonificacion en las areas colindantes con los poligonos mineros como zonas
recuperacion y preservacion, respaldadas por normatividad vigente y ampliar el area de la

zona de recuperacion ambiental alrededor de la vivienda central presente en el PDEM.

Asi mismo, se recopilaron elementos que complementaran el capitulo de caracterizacion y
propuestas para las Estrategias de manejo. Quedando explicita la solicitud de no promover

procesos de ecoturismo en el ecosistema, resaltando su vocacién de conservacion.
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4.1.9. Tercer Taller participativo Estrategias de Manejo

4.1.9.1. Objetivo

Presentar en un escenario participativo de didlogo y concertacion la propuesta de Estrategias

de manejo para el area protegida.

4.1.9.2. Metodologia

El 30/09/2023 en la sede de la corporacién comunitaria Asodenfa en el barrio Potosi en la
Localidad de Ciudad Bolivar, los integrantes del equipo Planes de Manejo Ambiental-PMA,
de la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales- SPPA, de la Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA y los miembros de la comunidad y colectivos ambientales participes del
proceso de formulacion del PMA. Se realiz6 una breve introduccién del proceso de
formulacion del PMA vy la fase del proceso, posteriormente se realiz6 la presentacion de la
etapa de formacion y el alcance y objetivo de construir estrategias de manejo para el PDEM

Cerro Seco (Figura 38).

Figura 38. Tercer taller estrategias de manejo PDEM Cerro Seco.

Fuente: Elaboracién propia SPPA-PMA-SDA.
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Basado en los insumos de las visitas de campo, talleres previos, otros instrumentos de
planeacion ambiental y la cadena de valor implementada como metodologia de formulacion
de marco légico, se construyeron una serie de estrategias de manejo para atender las
problematicas y necesidades del area protegida. Esta bateria inicial de estrategias y sus
acciones principales fueron expuestas y explicadas a las comunidades, en donde
posteriormente se tuvo un espacio en el que se validé y ajustd una a una, enriqueciendo sus

acciones y complementando algunas acciones que no se habian considerado.

Estos ajustes se incluyeron en una tabla diferenciando cada uno de los aspectos del area
protegida (fisico, ecoldgico, sociocultural y manejo), llegando a un consenso frente a las

diferentes estrategias de manejo.

4.1.9.3. Conclusiones

Estos ajustes se incluyeron en una tabla diferenciando cada uno de los aspectos del area
protegida (fisico, ecoldgico, sociocultural y manejo), llegando a un consenso frente a las
diferentes estrategias de manejo, teniendo presente que las competencias en el suelo urbano
corresponden ala SDAy en suelo rural a la CAR segun lo definido como tal en el POT Decreto
Distrital 555 de 2021. Las conclusiones del trabajo realizado quedaron plasmadas en la

siguiente (Tabla 1).

Tabla 1. Aportes de la comunidad frente a la estrategia de manejo.

Componente | No. Estrategias de manejo Acciones/ aportes

Monitoreo y evaluacion periddica de

los aspectos fisicoquimicos e
1 ) o Realizar estudios de monitoreo y andlisis de la
hidrobiolégicos ) o
calidad del agua en los acuiferos superficiales y

. . subterraneos para detectar y abordar la
] Inventario y monitoreo de las L
Fisico . contaminacion
2 | fuentes hidricas

Gestion del riesgo de desastres en | Realizar monitoreo carcavas y tensionantes en

3 el area protegida general

Recuperacion y reconformacion de | Controly manejo | Generacion de lineamientos
4 las condiciones ecolégicas de la | de especies | especificos para control de

laguna Encantada invasoras, especies invasoras.
siembra de
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Tabla 1. Aportes de la comunidad frente a la estrategia de manejo.

Restauracion,  rehabilitacion y
recuperacion en areas degradadas
en el PDEM Cerro Seco

especies nativas | Acciones de restauracion

en los | ecolégica de la laguna
ecosistemas Encantada.

terrestres y

acuaticos.

Elaborar un plan de
restauracion que se ajuste a
las caracteristicas
especiales de Cerro Seco.
Seguimiento y evaluacion de
los efectos del cambio
climatico en el area

protegida.
Incluir procesos de
articulacion con

comunidades.

Monitoreo de la biodiversidad del
PDEM Cerro Seco

Caracterizacion floristica y faunistica en el area
protegida.

Monitoreo especifico de las especies endémicas
o valores objeto de conservacion (VOC).

Monitoreo especifico de valores objeto de
conservacion cultural.

Articulacion con las comunidades para los
procesos de monitoreo.

Monitoreo de artréopodos y especies no
vasculares.

Alto potencial de endemismo de especies no
identificadas.

Propuesta de ampliacion vy
conectividad ecosistémica en el
PDEM Cerro Seco

Designar areas especificas como santuarios
para aves migratorias, asegurando que estén
protegidas de la degradacioén y la perturbacion

Instalaciéon y mantenimiento del

cerramiento de sectores especificos

Definir los tramos especificos para cerramientos
en el area protegida.

Articulacién de procesos de disefio junto con las
comunidades respecto a  cerramientos,
buscando el minimo endurecimiento y bajo
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Tabla 1. Aportes de la comunidad frente a la estrategia de manejo.

Componente | No. Estrategias de manejo Acciones/ aportes
impacto en el ecosistema.
Atencion de incendios
Gestion del riesgo de desastres en | Identificacion de las causas de incendios,
el area protegida construccion de la ruta interinstitucional
especifica para Cerro Seco y carreteable para el
acceso del camion de bomberos.
Desarrollo de procesos de autoconstruccion
comunitaria a partir de costumbres comunitarias
Investigaciéon del estado de amenaza y
categorizacion de las especies de flora y fauna
del area protegida.
Investigacion cientifica.
) o Promover investigaciones de impacto de la
10 | Generacion del  conocimiento
mineria sobre Cerro Seco y sobre la calidad del
cientifico y comunitario para la )
conservacion del area protegida. are.
Investigaciones del impacto del material
particulado producto de la mineria en la salud de
las poblaciones y en el ecosistema de Cerro
Seco.
Investigaciones de fauna y flora en las areas
Social/ compatibles con la mineria.
Manejo Facilitar el acceso a la comunidad indigena para
actividades culturales y étnicas
Proyecto aula ambiental itinerante.
Gestion y adquisicion predial
Seguimiento, prevencién y atencién de
tensionantes.
11 Concertar con la comunidad sobre senderos,

Coordinacion interinstitucional vy
participacion ciudadana para la

gestién y manejo del area protegida

sefaléticas

Control de tensionantes como ganaderia y
mineria, disposicion inadecuada de residuos

solidos.
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Tabla 1. Aportes de la comunidad frente a la estrategia de manejo.

Componente

No.

Estrategias de manejo

Acciones/ aportes

Control y vigilancia del area

Articulacion de las organizaciones

Priorizar la  contratacibon de miembros
conocedores al é&rea protegida) (Plantear
escenarios de coordinacion para el area
protegida especificamente mesa territorial Cerro
Seco)- (Andlisis o estudio de la laguna

Encantada)

12

Educacién ambiental comunitaria
para la conservacion de PDEM

Cerro Seco.

Concertar con la comunidad procesos de
educacion ambiental

Equipamientos que sean lo menos posibles
Aula ambiental itinerante.

Promover la educacion sobre el uso responsable
del agua entre las comunidades locales y las
empresas, fomentando la conservacion y la
reduccion del uso excesivo

Implementar programas de educacion ambiental
para concienciar a las comunidades locales
sobre la importancia de la conservacién de
especies.

Apoyar procesos de educacion popular
territoriales.

Fuente: Elaboracion propia

Para la implementacién de estas estrategias de manejo la responsabilidad estara a cargo de

la autoridad ambiental competente para el manejo del area protegida SDA y CAR

Cundinamarca, por lo que la estrategia de Coordinacion interinstitucional y participacion

ciudadana para la gestion y manejo del &rea protegida sera un eje articulador para la

concertacion y articulacién con las organizaciones sociales y ambientales que histéricamente

han promovido la conservacioén y recuperacion del hoy PDEM Cerro Seco.
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4.2. RUTA DE CONFORMACION DE ESCENARIOS DE PARTICIPACION PARA EL
PDEM

Como se documenta en el capitulo de Caracterizacion el proceso de declaracion y
conservacion del PDEM Cerro Seco se dio gracias a la iniciativa y propuesta de las
comunidades y organizaciones ambientales de la Localidad de Ciudad Bolivar, por ello es
fundamental contar con la participacion de estas en el marco de la implementacion de la
estrategia Coordinacién interinstitucional y comunitaria para la gestion y manejo integral del
PDEM Cerro Seco.

Los principales procesos de coordinacién para el manejo integral del area protegida se
pueden dar a través de las redes e instituciones ambientales presentes en el territorio, en
especial a través de la Red de amigas y amigos de Cerro Seco y del Instituto Cerros del Sur

(ICES), institucion de educacién particular cercana al area protegida.

Siendo la conformacién de un escenario de participacion bajo la modalidad de mesa de
trabajo la mas pertinente basado en las experiencias de manejo de otros Parques Distritales
Ecoldgicos de Montafia de la ciudad, en donde se articulen las entidades competentes,
organizaciones comunitarias y ambientales, propietarios y ciudadania en general para en una
Instancia de encuentro, dialogo, acceso a la informacion y articulacién para la conservacion,

recuperacion, manejo y gestion integral del PDEM Cerro Seco.

En esta instancia la Oficina de Participacion Educacion y Localidades (OPEL) de la SDA e
articulacion con la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar promoverdn y convocaran a la
conformacion de este escenario, lo cual no quiere decir que la iniciativa sea exclusivamente
institucional, las organizaciones sociales y ciudadania general en el marco de su autonomia
puede solicitar y realizar la convocatoria a la conformacion y periodicidad en la realizacion de

este escenario.

Una vez conformado la SDA asumira las responsabilidades de secretaria técnica para la
elaboracion de actas y seguimiento a compromisos, este escenario de mesa debera darse a
si misma un reglamento interno de funcionamiento y una agenda de trabajo anual, en donde
se contemple como minimo el desarrollo de rutas de coordinacién y atencion de tensionantes
y problematicas, el seguimiento al proceso de gestion y adquisicion predial, la concertacién
de la agenda ambiental, lineamientos y acciones de educacién ambiental y gestién social y

demas que se consideren pertinentes en este escenario.
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Por otra parte, los escenarios de participacion ciudadana previamente constituidos como la
Comisién Ambiental Local, puede ser un punto de apoyo importante para la articulacion en el
manejo integral del PDEM, asi como la Consejo Local de Gestion de Riesgosy Cambio

Climatico de Ciudad Bolivar.
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